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COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

La direction de la commande publique de 'SEPCI étant bien structurée, il parait
regrettable que celul-ci ne propose pas un service mutualisé au bénéfice des autres communes
de son territoire. L’établissement a en projet la rédaction d’un guide des procédures internes
permettant de regrouper diverses notes de servics, Par ajlleurs, I'analyse de plusieurs
réglements de consultation et de rapport d’attribution atteste de 1'utilisation effective du critére
de performance en matiére de protection de Penvironnement. Cependant, le constat du montant
important de certains avenants montre que la CCFE doit étre vigilante pour mieux définir ses
bescins. A ce titre, la chambre attire I’attention de la CCFE sur augmentation sensible de
Tenveloppe financiére du futur siége.

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : Evaluer le projet de territoire & mi-mandat.

Recommandation n®2: Annexer au réglement intérieur un dispositif relatif aux régles
déontologiques précisées par la charte de 1’élu local.

Recommandation n° 3 : Etablir, conformément & Particle 1609 nonies C du code général des
impdts, un rapport détailié et pédagogique sur ['4volution du montant des atiributions de
compensation 2u regard des dépenses liées & {'exercice des compétences.

Recommandation n° 4 : Elaborer un schéma de mutualisation pour contribuer 4 une meilleure
structuration du territoire intercommunal.

Recommandation n°® 5 : Définir un colit au m* des terrains & vendre en prenant en compte
Pintégralit des coilis supportés par Iétablissement et harmoniser leur tarification en fonction
de critéres cbjectivés (localisation, disponibilité fonciére...).

Recommandation n° 6 : Veiller 3 retracer I'ensemble des opérations ayant un irmpact financier
sur les budgets annexes afférents.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

Carte n° 2 : Un EPCI composé majoritairement de commaunes de petites tailles

Source : CC Forez-Est

1.2 Statuts et gouvernance de Pétablissement

1.2.1 L’évolution des statuts de la CCFE )

Le périmétre de I’établissement est stable depuis le 1¥ janvier 2018. Les compétences sont
globalement inchangées (of tablean n°l) depuis la création de I'EPCI, lequel a reprs les
compétences des stTuctures préexistantes.

Les compétences obligatoires :

Aménagement de l'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire ; schéma
de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan local dwrbanisme, document
d'urbanisme en tenant lieu et carte commurale ;

Actions de développement économique dans les conditions prévues & l'article
L. 4251-17 du CGCT ; création, aménagement, entretien et gestion de zanes d'activité
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire cu aéroportuaire ;
politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét
communautaire ; promotion dn tourisme, dont la création d'offices de tourisme ;
Gestion des milieux aguatiques et prévention des inondations, dans les conditions
prévues A l'article L. 211-7 du Code de l'environnement ;

Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du <owmmm et des terrains
familiaux iocatifs définis aux 1° et 3° du II de l’article 1¥ de la ioi n° 2000-614 mc
5 juillet 2000 relative 4 I'accueil et 4 'habitat des gens du voyage ;

RAPPORT D'CBSERVATIONS DEFINITIVES

- Collecte et traitement des.déchets des ménages et déchets assimilés.

« Les compétences facultatives

- Protection et mise en valeur de U'environnemend, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d’énergie ;

- Construction, entretien, fonctionnement d&’équipements culturels et sportifs d’intérét
communautaire et d’équipements de . ['enseignement préélémentaire et élémentaire
d'intérét communautaire ; '

- Actions sociales d’intérét communantaire ;

- Création, aménagement et entretien de la veirie d’intérét communantaire ;

- Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de
service public y afférentes en application de larticle 27-2 de la loi n® 2006-321 du
12:avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations. avec les
administrations ; .

- Politique du legement et du cadre de vie.

« Autres compétences :

- TIC, THD, développement du numérique ;
- Création ¢t mommoﬁ de Crématorium ;

.- Soutien financier et/ou technigue aux porteurs de projets d’intérét communautaire dans
les domaines de I'emploi, la formation, 1'insertion, la santé, le social, la culture ot Ie
sport ;

- Promotion et valorisation du territoire de la noE:.E:mEn de Communes a travers les
médias ;

- ?.mmﬁmﬂcmw de service et délégation de maitrise d’ouvrage, opérations scus mandat ;

- Transport / mobilité' ;

- Aménagement et gestion de I"« Eco-hameau des collines » situé sur la commune de
Cottance ;

- Aménagement et gestion de la zone d'aménagement concerté mixte des Murons 2
(économie et habitat) située sur la commune de Veauche

Tableayn® 1: Evolution des siatuts et des compétences

Membres de 12 CCFE . Evoltition dis compétences.

Arreté hw&.m&q.x& n® 370 du
16 décembre 2016

Arvété préfectoral n® 309 du | Retrait de 7 communes
18 décembre 2017 {42 communes)

4% communes

Inchangée

Oppesition au transfert
automatique des compétences
Délibération du 26 juin 2019 Inchangé eau potable et assainissement
collectif au 1% janvier 2020
{report au [¥janvier 2026}

Eiudes, ameénagement, gestion des embranchements ferrés lifs & ['activité économigue et d'intérét
communawtaire, création et entretien de poles multimodaux, participation 4 des études de transport 4 la demande
et de création de service de cars, valotisation de 1'aceds aux gares existantes {services de rabattement, amélioration
des aceés et des stationnements).
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Pour l'autorité compétente par délégation

COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

évaluation des charges transférées permiettant 4 la CCFE ¢ arréter le montant de 1"attribution de
compensation (AC) reversée aux communes.

A sa création, par délibération du 22 février 2017, le montant de I’ AC a été fixé, & titre
transitoire, par référence aux montants définis antérievrement par les différents EPCI & fiscalité

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

“CCFF:, o COPSG  CCCM: | OCBY 2 T TOTALY i
2021 5787962 | 311529 | 4936563 | 939741 | 2785492 | 15561287 | Lerticipation « aides
COVID »
2022 5823163 | 124329 | 4562163 | 949741 2788843 | 15 648239 | Fin «aides COVID »

“Sourge : rapports de la CLECT.

unique avant leur fusion.

S’agissant de la communauté de communes de Balbigny, qu était & fiscalité
m&&ﬁomumma le montant de I’AC de ses communes membres, défini 4 partir du wmvvon dela
CLECT du 7 juin 2017, correspond au surcroit de fiscalité transféré 4 Ja CCFE par rapport 2 la
situation préexistante, au vu du produit fiscal constaté en 2016. En l’absence de nouveau
transtert de charge, le colit de leur exercice par {a CCFE pouvait en effet étre évalug & hauteur
du montant de la fiscalité additionnelle pergue précédemment par I'EPCI fusionné, seit 1,1 M€
par an?, La CLECT a donc valablement pu considérer que I'écart de fiscalité avec ia situation
postérieure devait étre reversé aux communes afin d’assurer la neutralité budgétaire du
processus de fusion.

Le montant des AC a ensuite évolué comme suit, en fonction des charges transférées
évaluces par la CLECT.

Tablean 1n° 2 : Bvolution de Pattribution de compensation

- CCEM - . CCBY,

CCPSG. -

~ o TOTAL " Observation

5389019

905206 | 3695604 [ 631292 | 2346823 131687 944 | Montant en annde pleine
5389019 | 905206 | 3695604 | 631292 | 1774236 | 12395 357 | e famsiioire pour
5291343 | 905206 | 3695604 | 631292 | 2546823 | 13 070 268 | Jreasfertpromotion du
Restitution des
compétences voitie,
5 854 480 131759 ¢ 4603182 | 1036145 2 866 823 | 15 492389 | fourriére animale,
SAGE et éclairage
sublic.
WWW%QQ» 339426
(Moitié 187 563 204 803 Dont reversements
FoC 555 890 Sfinanciers de solidarité
P (FPICet | FPICe: - i 497 682
Initial - DSC) {DSC) e (hors fonds de
m_B..ﬂm arke, £Oncours)
2023}
2019 Transfert des zones
(20/02 5838292 131759 | 4532405 Q49741 1 2802302 1 15254499 | d'activité
et 1/07} ct créches
R Participation « aides
4 ‘mUo..w 399 COVID » imputée aux
ont comnunes.
SIF4AB . o
2
2620 ssase2 | 1% | s7s90se | 949741 | 2802302 | 15608 467 | Dissolution SIPAS
863 Pt (rcversement &
(rdajusté Pidentique aux
chague 2 .
annde) communes du produit
de la ZAC).

2 Impéts locaux nets des restitutions de fa CC de Mm_w_m:m er 2016, Source : caleuls CRC daprés fes comptes de
gestion.

i3

Les méthodes retenues ont été, conformément 4 ce que permet la réglementation, de
recourir 4 la méthode dite « libre », au vu de la movenne des charges constatées aux comptes
administratifs des communes concernées, sur trois ans pour le fonctionnement, et sur la période
correspondant 2 'estimation de leur durée de vie pour Iinvestissement, aprés déduction des
éventuelles ressources afférentes. Ce caleul s°est fondé sur les informations déclarées par les

" comrmunes.

La CCFE n’a pas encore éfabli de bilan a posteriori des charges transférées mais
seuiement un tableau succinct, qui a été transmis a 1’'ensemble des comumunes membres, comme
le prévoit article 1609 nonies C du code général des impdts.

A titre d’illustration, s’agissant des créches (transférées en 2019), Ie colit des charges
s’est fondé sur les comptes de résultat des établissements auprés de Iz Caisse d’allocations
familizles, qui constituent une forme de comptabilité analytique pertinente. La CLECT a intégré
les dépenses d’investissement et les charges financiéres.

En revanche, la CLECT a volentairement écarté des charges indirectes lides au
fonctionnement de I’équipement {gestion comptable et financiére, entretien et maintenance par
les services municipaux, évaluées & 6 102 €), sauf pour la créche de Panissiéres, ce qui constitue
un premier facteur d'incomplétude du caleul des charges transférées.

Au-deld, les trois créches pour lesquelles la CCFE dispose de données financiéres
anzlytiques montrent une différence encore plus forte entre 1'évaluation imitiale et le coft
constaté par ia CCFE, et ce dés les premigres années et qui dépasse {”atténuation volontaire du
montant évalué. Elle Iexplique en partie par Ie choix d’un taux d’encadrement plus élevé
gqu’auparavant, [’alignement du régime indemnitaire, mais également par des charges indirectes

(notamment pour la coordination entre les différentes structures), qui correspondent  ce qui
n’avait pas &té évalué par la CLECT.

Tableau o° 3 : Evaluation du cofit des créches transférées lors de la fusion et postérienrement

' “Créche Codit évalu Gt constacé . Codr 2022 ST

n.muﬁ.w ¢ n.m,Mw_ nﬂm__»nm”wﬁ: Q._M_w_“w.. + Solde 2021 .
St-Marcel 11994 18 469 60 195 -§475 -11%
Rozier 37 871 75 478 114 812 - 3B 007 -33%
Punissiéres 48 531 133 548 122 B8R - 85017 -89 %

Source : données de I"ordonnateur et rapport de la CLECT du 1 juillet 2013,

Le budget annexe petite enfance fait d’ailleurs I"chjet d’une subvention du budget
principal de prés de 600 000 € par an ¢n moyenne (¢f. infra), alors que le total des charges
évaluées par la CLECT représente seulement 185 238 € par an.

Cette situation illusire le décalage pouvant exister pour le calcul des attributions de
noﬁ%nbmmmou mcm s’ajoute en partie 4 des choix de gestion ou a des « déséconomies d’échelle »
liées 4 diverses missions de coordination ou de gestion indirecte des structures.

Lors de la contradiction, I'erdonnateur a précisé qu’il s’emploiera « a4 exposer de
maniére plus précise et concréte I'évolution du cobt des missions transférées 4 la CCFE au
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COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

mutualisation, A titre d’illustration, seules neuf communes sur 42 ont manifesté leur volonté
d’adhérer a un groupement d’achat de papier.

Tableau 0° 4 : Actions de mutualisation en cours

Défibrillateurs

RIFSEEP ; Risques Jaridiques de marchés publics ;
RGPD ; diagnostic cybersgourité

ADS; Chargé de mission «petites villes de
demain » ; Partenariat entretien des voiries des ZA
acheteur mutualisé (01/01/2023), secrétaire de mairie
itinérante (depuis 2018)

Broyeur, radars pédagogiques

Achat en commun

Informationsiformations

Services communs

Mutualisation de wmatériels
Source : CCFE

1.5.2 Les pistes d’approfondissement de la mutuoalisation

La mutuatisation qui peut se décliner en une politique des « petits pas » doit néanmeins
s’inscrire dans la construction d’une infrastructure permanente, Ainsi, afin de poser les bases
d’une future collaboration entre ’EPCI et ses communes membres, il est impérafif de
développer des outils informatiques communs, d'une part pour s’assurer d’une sécurité
optimale (cybersécurité) et &’ autre part afin de préparer une mutualisation des services RH et
financiers, par exemple, en faisant I’acquisition progressive de logiciels métiers identiques, ce
qui facilitera, [e moment venu, Ia mutualisation de ces services.

Lors d’échanges avec I’établissement, il a été mentionné la crainte de nombreuses
communes de ne plus contractualiser avec leurs entreprises locales. La chambre rappelle que
selon les principes de la commande vzw_ﬁmnq la préférence locale ne peut pas étre un critére
d’attribution. Il existe des procédures qui permettent aux communes de conserver la souplesse
d’interventions rapides via par exemple les accords-cadres. ‘

Recommandation n°4 : Elaborer un projet de mutualisation pour comtribner 3 mne
meilleure structuration du territoire intercommunal.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La diversité des communes est bien représentée au sein du bureau communautaire. La
chambre reléve l'absence d'une évaluation du projet de territoire & mi-parcours et le besoin
d’établir un pacte de gouvernance remplacé par un réglement intériewr. Ce dernier est
incomplet' au regard des dispositifs & mettre en place dans le cadre de la prévention des
atteintes & la probité. :

7 Article L.3 du code de la commande publique (CCP) : « Les acheteurs et les autorités concédanies respectent fe
principe d'égalité de traitement des candidats & 'attribution d'un coniral de fa commande publigue. ls mettent en
wvre les principes de liberté d'accés et de transparence des procédures, dans les conditions définies dans le
présent code. Ces principes permetient d'assurer l'gfficacité de la commande publique et la bonne wtilisation des
deniers publics. »
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Les mdthodes retenues dans le calcul des attributions de compensation ont été,
conformément i ce que permel la réglementation, de recourir & la méthode dite « libre », auvu
de la moyenne des charges constatées aux comptes administratifs des communes concernées,
sur trois ans pour le fonctionnement, et sur la période correspondant ¢ l'estimation de lewr
durée de vie pour 1'investissement, aprés déduction des éventuelles ressowrces afférentes. Ce
calcul s'est fordé sur les informations déclarées par les communes, Il n'a pas été établi de bilan
détailié er pédagogigue a posteriori des n.mﬁ.mm,... transférées comme le prévoir I'article 1609
nonies C du code général des impots.

En matiére de solidarité territoriale, le dispositif actuel laisse subsister des situations
hétérogénes, héritées des anciennes intercommunalités, sans corvespondre 4 'équilibre actuel
du lerritoire, notamment au vi du potentiel financier de chague commune, représentatif du
niveau de « richesse ». Elle ne correspond pas non plus a la prise en compre de la centraliié de
certaines communes. La chambre invite & la mise en place d'un dispositif de solidarité
Sfinanciére & [échelle de Vintercommunalité.

L’établissement n'a pas développé une mutualisation conséquente. 1l n'existe pas de
schéma de mutualisation & la CCFE qui, il est vrai n'est plus plus obligatoire depuis 2019.
Pourtant un tel outil permetirait de renforcer la politique menée en ce domaine dans un
contexte on les communes membres et notamment les plus petites d'entre elles, disposent de
mayens humains et-matériels limilés.

2 LA MISE 'EN @EUVRE DE LA COMPETENCE

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

i loi NOTRé a rendu compétents les EPCI eu ler janvier 2017 pour la création,
{"aménagement, L’entretien et la gestion de toutes Jos zones® économiques quelie que soit leur
vocation sectorielle (industrie, artisanat, commerce, fertiaire). La différence . enire espaces
écomomiques communal et intercommunal disparait et I"EPCI devient compétent de plein droit
pour Pensemble des zones économiques existantes et 4 venir sur son périméire.

2.1 Un positionpement stratégique en proximité des axes autoroutiers

Le positionnement géographique en bordure de deux axes autoroutiers explique en
partic I'atiractivité des zones de développement économique de fa communauté de communes
de Forez-Est.

% Une zone économique est un ensemble foncier réservé exclusivement 4 implantation d'activités économiques
dont le périmétre permet 'accueil d’au moins deux entreprises ct sur Jequel il existe une volonté publique
d’aménagement ou de gestion actuclie ou future. Clest donc un espace structuré, aménagé et desservi par les
réseaux. Elle figure dans le document d’urbanisme de la commune.
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Lors de la contradiction, I'ordonnateur a précisé que : « le prix de vente retenu par la
CCFE pour fixer le prix de vente d'une zone d'activités ne peut pas étre basé uniguement sur
le prix de revient et dépend de Ienvironnement économigue de la Z4, de offre concurrente
des territoives voisins et du marché de l'offre et de la demande ».

La chambre estime néaamoins que fa comparzison avec les territoires voisins ne peut
fonder la vente trés en dessous du prix de revieat qui pése sur les finances de ces collectivités
{quand bien méme ces zones mwbwhgﬁ de la fiscalité économique). De plus, les écarts constatés
entre le prix de revient et le prix de vente ne peuvent se justifier au Rmﬁd de Hm pénunie de
foncier Bamﬁba.

2.2.2 Les abondements da budget principal aux budgets annexes afin &’en assurer
" Péquilibre -

L’effort financier consenti par la CCFE, en raison de la vente & perte de ses terrains, a
pour conséquence directe, le versement de subventions de fonctionnement par le budget
principal aux budgets armexes ZA. Ces subventions ne se justifient pas au regard du faible prix
de vente qui génére de fait un déficit pour les budgets annexes (BA).

Aprés retraiternient des flux financiers entre le BP et les BA {2019-2021), il apparait que
ces derniers ont bénéficié d’une aide 4 hauteur de 2 M€,

Tabjean n° 6 : Subventions de fonctionnement BP/BA ZAE (2019 - 2021)

7 Libelfé tiir

; R e Qe e W Longant TRG 2 . Codedalis
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE Z4.

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

an:n.naami des subventions

MaontaitI'TC

4 010,00 B AZE LES Obomwhm

Mandatement des subvantions & 020,00 B A ZE LES LONG B A ZE LES LONGES
Mandt des subventions i4 642,00 B AZEFPRE COTO B AZE PRE COTON

i COMMUNAUTE DE C B.AZA
Mandatement des subventions 6 385,00 B.A ZA MONTFURO MONTFURON

. COMMUNAUTEDECRB A
Mandatenent des subventions 62 341,89 B A SAMRO IMMOBILIER ENT SAMRO

. COMMUNAUTEDECRB.AZADE
Mandatement des sulrventions 0% 000,00 B.A .N> BELLEGAR BELLEGARDE EN FOREZ

; COMMUNAUTEDE CR.A ZA
Mandaiement das subventions 94 G0G,00 B.AZAVEAUCHE | VEAUCHE
Total 2 001 328,58

DEC.AZA DE
BELLEGARDE (2019) 10990000 | B.A ZA BELLEGAR BELLEGARDE E FOREZ
SUBVENTION AU BUDGET ANNERE 21 COMMUNAUTE DE CB.A ZA
A 5400000 | BAZAVEAUCHE | SOV
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE FADEL. | 337 000,00 | B.A FADEL COMMUNAUTE DE C 5.4 EADEL
SUBVENTION AU FUDGET ANNEXE ZA COMMVUNAUTE DE CB.A ZA
PGS 1277000 | BAZAMONTFURO | ponm el
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE ZONES . COMMUNAGTE DE C B.A ZONES D
ACTIVITES CM . 15400000 | BAZONESDACT | fewryrrps ey
By EITION BUDCET ANNEXE ZELES. 903700 |BAZELESGAGE | B AZELES GAGERES
JoBy e NTION BUDGET ANNEXE ZE LES 602600 |BAZELESLONG | B AZELESLONGES
FUDCET ANNEXE SUBVENTION ZE PRE 1464200 | BAZEPRECOTO | B AZEPRECOTON
SUBVENTION AU BUDGET ANYEXE (2020] | 123 800,00 | B.AFADEL COMMUNAUTE DE C B.A FADEL
COMMUNAUTE DE C B.A 24
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE §38500 | BAZAMONTFURO | g0l
COMMUNAUTE DE C B.A ZONES D
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE 7700000 | BAZONESDACT | ConRMUEA a
COMMUNAUTE BE € B.A ZA DE
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE 10900000 | B.AZABELLEGAR | poretiAUERREES
SUBFENTION AU BUDGET ANNEXE 940000 | B.AZA VEAUCHE m.m%mgzoﬁ»?a DECB.AZA
: COMMUNAUTEDECB A
SUBVENTION BUDGET ANNEXE SAMRO 50965569 | B ASAMRO T Iy SAMAD
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE (2621) | T4 620,00 .| B.A FADEL COMMUNAUTE DE C B.A FADEL
COMMUNAUTE DE C B.A ZONES B
SUBVENTION AU BUDGET ANNEXE 7700000 | BAZONESDACT | SOMTTNATE

Réception par le préfet: 18110,
Affichage : 23/10/2023

/2023

1 Dont dépoliution éu site industriel.
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Source : CRC ARA

2.2.3 Une pénurie de foncier & court terme sur des zones presqu’entiérement
remplies fin 2022

Les éléments ci-dessus développés sont d'autant plus notables qu’ils interviennent dans
un contexte de pénurie de foncier a trés court terme. En effet, selon le rapport d’activité 2020,

il ne restait que 6 ha de foncier disponible. Fin 2022, le disponible avoisinerait les 3 ha.

Carte n® 4: Schéma d’accueil économique de Ja CCFE
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Source : Rapport d 'aciivité 2020
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Pour l'autorité compétente par délégation

COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

le 2 novembre 2022 (méme si celui-ci a toutefbis le mérite d’8tre mieux renseigné, en ce gui
congcerne évolution de fa masse salariale entre 2022 et 2023).

, Lors de {a contradiction, I’ ordonnateur a « pris note de "absence de certaines précisions
exigées dans le rapport d’orientations budgétaires concernant la composition de la masse

salariale, le temps de travail et les avantages en nature. Ces omissions seront corrigées dans

le prochain ROB ».

3.1.3.2 g rapport sur 1a situation en matiére de développement durable

Aux termes des articles L, 2311-1-1 et D, 2311-15 du CGCT, applicables au-dela de .

50 000 habitants, le président doit présenter un rapport' sur la situation en matidre de
développement durable, les politiques que la communauté méne sur son temitoire et les
crientations et programmes de nature & améliorer cette situation.

Durant la période sous revue, fa CCFE a établi ce rapport. Le rapport exposé au conseil
communautaire du 26 janvier 2022 présente les différentes actions que la CCFE a exercé dans
le cadre de ses compétences en matitre de développement durable (netamment en matiére
d’habitat par le biais d’aides financiéres, la création d'un fonds de concours pour la rénovation
énergétique des batiments communaux, les actions de_sensibilisation des scolaires sur les
déchets électrigues, I'installation de points d’apport volontaire des emballages).

Ce rapport pourrait étre plus ambitieux, en définissant des objectifs plus précis
{notamment dans le cadre du PCAET, plan climat air énergie territorial ou en lien avec le CRTE,
contrat de relance et de transition écologique).

3.1.3.3 Rapportsur la situation en matiére d’épalité entre les femmes et les homimes
sur le territoire '

L’établissement doit présenter un rapport sur la situation en matiére d"égalité entre lcs
fermmes et les hommes sur son territoire!®, et les orfentations et programmes de nature &
améliorer cette situation. Celui-ci au regard du paragraphe 1l de Tarticle I3, 2311-16 du
CGCTY doit analyser la palitique de réduction des mégalités sur ensemble du territoire dans
le cadre des compétences de I'EPCL En I'espéce, le rappert établi par la CCFE est resté muet
sur exercice de ses missions et les politiques menées’®, 11 s’est limité essentiellement aux
questions de parité touchant les effectifs et la masse salariale globale.

" Ce rapport comporte, au regard des cinq finalités du développement durable mentlonnés an 10 de
Particle I. 110--1 du code de 'environnement : I bifan des actions conduites au titre de la gestion du patrimoine,
du fonctionmement et des sctivitds internes de la collectivité et le bilan des politiques publiques, des orientations
¢! des programmes mis en ceuvre sur son territoire (of, article D, 2311-15 du CGCT).

1¢ Cette obligation s’impose 4 compter du 1% janvier 2616, depuis Ja ici du 4 a0t 2014 (article 61) et le décret du
24 juin 2015,

"« I - Le rappovt présente les palitigues mendes par (...) le groupement sur son ierritoire en fuveur de Uégalité
entre les femmaes el les hommes, telles que définies & larticle Ter de Ja Joi n° 2014-873 du 4 acit 2014 pour Fégalité
réelle entre les femmes et Jes hommes. Il fixe des orientations pluriannuelles el des programmes de nature &
Javoriser I'égalitd entre les femmes et les hommes.

Ce rapport comporte un bilan des actions conduiles d cette fin dans la conception, la mise en @uvre et I'évaluation
des politiques publiques (...) du groupement. Il présente notanment le suivi de lg mise en cuvre de In clause
d'égafité dans les marchés publics. I peut comporter également une analyse de la sitvation économigue el sociale
en matiére d'inégalités entre les femmes et les hommes dans {,..) le groupement, & partir d'un diagnostic fondé sur
fes interventions refevant de sa compéience et sur Jes donndes des béndficiaires de ses politigues ».

'8 Choix finaticiers, résultats atteints, critéres d’attribution de subvention, etc,
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Néanmoins, il convient de souligner que deux autres rapports abordent cette thématique.

En premier licu, le rapport social unique de 2020 2 été présenté au conseil
communautaire du 3 novembre 2021, H retrace quelques éléments succincts relatifs a Ia
situation comparée des femmes et des hommes (comme la répartition globale par statut
(fonctionnaire, contractuel), et la pyramide des dges}. Il mériterait d”étre plus documenté.

En second lieu, le rapport d’orientations budgétaires pour 2022, & ia rubrigue « politique
des RH », présente un bref paragraphe relatif & « I'égalité professionnelle » qui retrace quelques
données issues du RSU de 2021, comme le taux de féminisation par catégorie hiérarchique, par
filiére, la répartition des effectifs sur emploi permanent par genre. Il reléve que «les
rémunérations annuelies brutes sont moins importantes chez les femmes, toutes filidres ot
catégories hiérarchiques confondues », et que « la part des primes dans la rémunération est
globalement moins importante chez les femmes ».

Lors de la contradiction, 'établissement a souligné Pexistence d™un « plan pluriannuel
d'actions relatif & I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes de la CCFE sur I
période 2021-2023. Ce plan déciine, en 4 axes, une série d'actions en faveur de I'égalité
Jemmes-hommes ».

Neéanmoins, la CCFE est invitée 4 approfondir la connajssance de ce sujet sur son
territoire, afin de réaliser le diagnostic ¢t le plan ¢ action, d’élaborer des outils de pilotage, de
suivi et d’évaluation prévu par la réglementation.

3.1.4 Les docaments budgétaires

3.1.4.1 Le vote et le calendrier budgétaire

L’article L.1612-2 du CGCT dispose que le budget'® doit &re adopté avant le
15 avril de Pexercice auquel il s”applique ou avant le 30 avril de I’année du rencuvellement des
conseils municipaux. Cette disposition a €t respectée,

Durant Ja période sous revue, le compte administratif®® 2 ét6 approuvé pas I'assembliée
délibérante avant le 30 juin de ’annde suivante, conformément aux dispositions de I’article
L. 1612-12 du CGCT.

3.1.4.2 La publication des informations budgétaires

Les dispesitions de D'article L.2313-1 du CGCT enjoignent aux communes one
publication sur leur site internet, lorsqu’ils existent, des docurnents sujvants :

» Une présentation bréve et synthétique retragant les informations financiéres essentielles,
jointe au budget primitif et au compte admimistratif ;

» Le rapport adressé au conseil municipal 4 I'occasion du débat sur les orientations
budgétaires ; .

« La note explicative de synthése?! annexée au budget primitif et celle annexée au compte
administratif (article L. 2121-12 du CGCT). .

¥ Cf. délibération approuvant le budget primitif de 2020, de 2021, de 2022.
2 (£, delibération approuvant le compte adrinistratif 2020 et 2621,
% Cf. note de présentation du budgst primitif de 2022 et du compte administratif de 2021.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

Au cours de la péricde de 2019 4 2021, Ja CCFE a eu recours 4 cette procédure® pour
8 % du total des dépenses d°équipement (du budget principal et du budget de la petite enfance).
Les délibérations et les documents budggtaires ainsi que les annexes™ dédides a cette procédure
sont cohérents méme 571l faut souligner que les AP-CP ci-dessous ont fait Pobjet d"actualisation
trés conséquente. ’

3.2 La fiabilité des comptes

Dans le cadre de la fiabilité des comptes, les Eléments ci-dessous ont été conudles :
s L’inventaire du patrimoine ;
¢ L’intégration des travaux aux comptes d’immobilisation ;
s Les amortissements ;
* Les opérations de suivi des stocks des terrains aménagés ;
* Les provisions;

s Le rattachement des charges et des produits.

3.2.1 La gestion patrimoniale et le suivi des immobilisations

3.2.1.1 Lintéeration des travaux aux comptes d’immobilisation

Concernant le suivi des opérations d'intégration 4 [Pactif, le compte 23
« immobilisations en cours » enregistre les dépenses afférentes aux Immobilisations non
achevées a la fin de chague exercice. Une fois les travaux terminds, les actifs doivent &ire
transférés au compte 21 par opération d’ordre non budgétaire, pour mettre 4 jour Pactif.

L'examen de ’érat de actif et de "inventaire révéle des immeobilisations anciennes,
imputées au compte 23, non transférées au compte 21, en particulier des travaux de
réhabilitation du centre socio-culture] pour 682283 € depuis le 25 juillet 2013, ou
d’aménagement de la maison des services au public & Panissiéres pour 121 820 € depuis le
20 acilit 2019 (en ce qui concerne le budget principal).

Lz chambre invite la CCFE & se rapprocher du comptable en vue dapurer les
« immaobilisations en cours » qui sont en réalité terminées pour les intégrer aux subdivisions
dédiées des comptes 21.

Lors de la contradiction, I’ordonnateur-s’est engagé a corriger les erreurs constatées par
la chambre. i

** Le montant total des crédits de paiement réalisés {donnant lieu 4 'émission de mandats de paiement) au cours
de la période de 2019 & 2021, est de ordre de 1,75 ME pour le budget principal et le budger de la petite enfance.
Le montant cumulé des dépenses d’équipement de ces memes budgets est de 'ordre de 21,85 ME
(pour 2019-2021).

¥ Cf. annexes aux comptes wmamummw.ﬁﬁm du budget principal et du budget de la petite enfance.
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3.2.1.2 Les amortissements

Conformément a I'article R. 2321-1 du CGCT, constituent des dépenses obligatoires
pour les communes, dont la population est égale ou supérieure 2 3 500 habitants, les dotations
aux immobilisations suivantes :

+ Les biens meubles autres que les collections et ceuvres d’article ;

e Les biens immeubles productifs de revenmus [...] et non affectés directement ou
indirectement & I'usage du public ou 4 un service public administratif;

» Les immobilisations incorperelles autres que les frais d'&tudes et dinsertion suivis de
realisation. :

Les durées d’amortissement des immobilisations sont fixées pour chaque bien ou
catégorie de biens par I'assemblée délibérante. Elles sont conformes aux durées indicatives
mentionnées dans les instructions budgétaires et comptables M14, M4, M4,

Les délibérations des 12 avril 2017 et 11 juillet 2018 n’appellent pas d’observation.

Par délibération du 22mai 2019, 1a durée d’amortissement des subventions
d’équipement versées aux organismes publics a éié portée de cing ans 4 quinze ans (sans plus
de précision), en visaat I’article R. 2321-1 du CGCT. Cette délibération ne précise pas la nature
des biens financés (en particulier en ne limitant pas expressément cette durée aux biens
immobiliers et aux instaliations} et n’est donc pas pleinement conforme aux dispesitions de
I'article R.2321-1 du CGCT dans sa derniére version issue du décret n®2015-1846 du
29 décembre 2015,

Cette méme délibération fixe & 40 ans la durée d’amortissement des fonds de concours
pour des projets d’infrastructures d’intérét national et & 30 ans celle des fonds dé concours pour
ia fibre optique ou le trés haut débit (sur ces. points, cette délibération reprend les durées
précédemment fixées par la délibération du |1 juillet 2018). Elle fixe également 4 un an la durée
d’amortissement des fonds de concours versss aux particuliers dans le cadre de programimes
d'intérét général (PIG), ou de la réhabilitation de 1’assainissement non collectif.

Par délibération du 2 novembre 2022, le conseil communautaire a mis & jour les durées
d’amortissement des immobilisations (en reprenant pour essentiel celies fixées par la
délibération du 22 mai 2019}, en vue de "application de Pinstruction®® budgétaire et comptable

‘M57 & compter du 1¥ janvier 2023, La délibération du 2 novembre 2022 maintient la durée

d’amortissement des subventions d’équipement versées aux organismes publics 4 quinze ans
{sans plus de précision). La chambre invite "ordonnateur & compléter la délibération du
2 novembre 2022 fixant 4 quinze ans la durée d’amortissement des subventions d’équipement
versées aux organismes publics, en précisant expressément que cetie durée s”applique aux biens
immobiliers et aux installations et, le cas échéant, et en fixant une durée plus courte (au
maximum de ¢ing ans) lorsque les subventions concernent des biens mobiliers, du matériel ou
des étndes.

¥ Limstruction MS7 reprend les mémes durées d'amortissement des subventions d’éguipement versées que colles
indiguées dans 1'instruction M14, au tome 1 «cadre comptabley, {pages $2} et 122), en zpplication de
I'article R, 2321-1 gy CGCT. ’
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COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

Le rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes sur le
territoire refrace les écarts de salaires entre les fammes el les hommes parmi e persornel de
la CCFE et définit les actions en vue de réduire les inégalités ; en restant limité aux personnels
de I'établissement, il ne retrace aucun élément en vue de réduire les inégalités sur ensemble
du territoire dans le cadre des compétences de 1'EPCI et de l'exercice des politiques mendes,
comme la loi le prévoit pourtant. ,

La chambre reléve le versement de subventions de fonctionnement du budget principal
vers les budgets annexes des zones d'activités, (hormis cewx des zones économigues el de La
Croix Rampeau). Par ailleurs, elle attire lattention de I'ordonnaieur sur la nécessité de
relracer toutes les opérations d'aménagement du site SAMRO dans un seul budget et de suivre
la comptabilité des stocks (en émettant des titres et des mandats, tant sur les comptes de stocks
(classe 3) que sur les comples de variation de stocks, conformément & Uinstruction budgétaire
ef comptable M14).

4 LA SITUATION FINANCIERE

4.1 La prospective et le pilotage budgétaires

Tout au Jong de la période sous contréle, la CCFE a ev une pratique d’analyse, de
prospective et de programmation budgétaire et financiére, pour ses différents budgets et d’'un
détail par services utilisé lors des dialogues de gestion en cours d’exercice ¢t pour la préparation

‘du budget primitif.

A cet effet, I'organisation budgétaire de la CCFE repose sur un référentiel des

différentes structures, 1ié au systéme d’information wtilisé pour la gestion budgétaire et qui fait
notarmment I’objet de tableaux de bord précis et pertinents.

Cette démarche a éi¢ engagée dés sa création, & 1’occasion de la détermination des
attributions de compensation (cf. infra), qui a fait I’objet d’une analyse de la situation financiére
des différents EPCI fusionnés.

Enfin, s’agissant des investissements, une programmation pluriannuelie a été établie
pour la période 2021-2027, complétée par un document de suivi de I"exécution des opérations
en cours d’année, mis & jour réguiiérement. EXe détaille I'échéancier des dépenses et les recettes
prévisionnelies associées et de I’équilibre avec un niveau d’autofinancement prévisionnel,
permettant d’identifier le besoin de financement.

Eile se double de fiches détaillées pour chaque opération (responsabilités, conduite des
procédures, d’achat, état d’avancement), ce qui contribue & la qualité de leur réalisation. En
revanche, bien que Ja rubrique ait &t& prévue, cette programmation ne s’accompagne pas d'une
projection des dépenses de fonctionnement induites par les investissements réalisés, ce qui
constitue une marge d’amélioration importante.

Scus cette derniére réserve, ces cutils assurent un bon niveau de prospective et de
pilotage budgétaires. :
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4.2 La situation financiére da.bloc intercommunal

La situation financiére du bloc intercommunal de la CCFE est systématiquement
meillsure que dans Vensemble du département, notamment s’agissant de la capacité
d’autofipancement et de I'encowrs de dette. A I"exception de Saint-Etienne Métropole, leur
sifuation agrégée permet un niveau d'autcfinancement et de dépenses d’équipement supérieur
au reste du département, tout en maintenant un encours de dette nettement plus faible.

Le poids refatif des communes et des EPCI est en revanche nettement plus fort pour les
communes de la CCFE: elles assurent en moyenne prés de 8 fois plus de dépenses
d’équipement que I"EPCI, contre 2,4 fois seulement pour I'ensemble du département.

Par rapport aux autres EPCI du département, la CCFE figure ainsi panmi ceux qui ont

une capacité d'autofinancement la plus élevée et un endettement le plus faible, mais les

dépenses d’équipement les plus modestes.

Tableau n° 7 : Principaux indicateurs financiers comparés du bloc commuenai— moyenne 2018-2021

o Dépenses”
“équipement
i bl

Montants on € par habitens. e T e
R e T T » o prodaits de gestion,

.n.e,iinanq CCFE 22 .x_” 319

Total EPCI 43 28% 109

SAINT-ETIENNE METROPOLE - 33 % 143 782
LOIRE FOREZ o i

ACGLOMERATION i 2% - 2 377
CA ROANNAIS )

AGGLOMERATION 8 7% 7 188
CC FOREZ-EST 83 31% 41 230
CC DU PAYS D'URFE 73 39 % 130 321
CC DES VALS DPAIX ET JSABLE 81| 25% L 465
CC DU PILAT RHODANIEN 51 26 % 27 306
mm %%m FAYS ENTRE LOIRE ET e 5% . 299
CC CHARLIEU BELMONT o .

COMMUNAUTE 37 19% 4l 296
Total Communes CCFE + CCFE 271 380 405
Totad communes et EPCI 42 313 371 1426

Source : caleuis CRC d’aprés les compres de gestion. Moyenne aninelle 2078-2021, budget principal seul.

Au sein de I’EPCY, la situation individuelie des communes est, en revanche, hétérogeéne,
que & soit au vu de Fautofinancement par habitant, des dépenses d'équipement, ou du niveau
de ia dette par habitant. '

Dix communes affichent ainsi un autofinancement moyen au cours de la période
inférieur 4 15 % de leurs produits de gestion, ¢t méme inférieur 4 10 % pour cing d’entre elles :
Jas, Chambeon, Cleppe, Saint-Cyr-de-Valorges et Poncins.

En outre, les communes suivantes cumulent relativement moins d’zutofinancement,
moins de dépenses 4’ équipement ¢t plus d’endettement par habitant. i peut donc &tre considéré

" que leurs dépenses d’équipement, globalement faibles, sont relativement plus contraintes par

leur niveau d'autofinancement Hmité et leur endettement déja plus élevé que d’autres.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

S’agissant des ressources institutionnelles, ¢lles ont dirninué en 2018 dans le cadre des
effets de périmétre de la CCFE, puis reviennent au méme niveau en 2021 grice a la
compensation des réformes fiscales nationales (taxes foncidres et CVAE).

A Tlinverse, les resscurces d’exploitation ont évplué de maniére erratique,
principalement en fonction des prestations de services et remboursements de frais, et ont
finalement baissé en 2020 et 2021, essentiellement en lien avec ]a crise sanitaire et la baisse
conjoncturelle d’activité des services publics. Cette situafion  s’est néanmcins traduite
également par une baisse des charges de gestion. Accesscirement, la CCFE a enregisiré
T'excédent d’un budget annexe (« ZAC BERG ») lozs de sa ¢lbture.

4.3.1.1.2 L’évolution des charges de gestion

Au terme d’une premiére année transitoire, les charges de gestion ont diminué fortement
en 2018, de prés de 2,4 ME, ce qui 5’explique par les restitidions ds compétences (3,3 ME hors
reprise des dispositifs de redistribution financiére préexistants) et pour prés de 1 M€ par les
services assurés contre remboursement (en produit exceptionnel) par la CCFE en lieu et place
de ia CC du Pays de $t Galmier, en cours de dissolution.

Depuis 2019, les charges ont réguliérement angmenté, essentiellement sous I'effet des
conirats de prestations de service ainsi pour la gestion des déchets (collecte et gestion des
déchetteries).

Il en va de méme pour les charges de personrel, qui évoluent ensuite, principalement en
2019, en fonction des effectifs liés 4 la mise en weuvre des nouvelles missions de
Pintercommunalité, et principalement du fait du personnel non titulaire {cf. infra). Elles
représentent structurellement une proportion relativernent modérée de ’ensemble des charges
courantes {285 %), ce qui constitue un facteur de souplesse pour la gestion financiére de la
CCFE.

Enfin, les subventions de fonctionnement ont, a I'inverse, réguliérement augmenté au
cours de la période. En 2018, il s’agit de I'imputation de la contribution 4 1'office de tourisme
et surtout de la subvention au budget annexe « petite enfance » pour plus de 0,6 M€. Par la
suite, Jes principales hausses concernent les subventions aux budgets annexes, 4 caractére
administratif (essentiellement les zones &’activitd) et industriel et commercial (office de
tourisme Forez-Est).

4.3.1.2 Le résultat financier et [es produits et charpes exceptionnels

S agissant du résultat financier, il évolue légérement 4 la baisse, en lien avec [z baisse
de I’endettement (cf. infra}.

Les charges exceptionnelies sont d’un montant limité et sans influence sur
I’autofinancement, & Pexception de 2020 et 2021, marguées par la coniribution au fonds de
soutien aux entreprises de la région dans le contexte de la crise sanitaire. :

4.3.2 Le fAnancement des investissements

D’un montant cumulé de 30,7 M€ entre 2617 et 2021, I"autefinancement brut représente
encore, aprés déduction de ’annuité en capital de la dette, 24,4 M€ d’autofinancement net au
total. Se sont ajoutées des recettes d’investissement relativernent importantes. Outre la
cempensation par PEtat de la TVA {2 ME), 1,8 ME de subvertions d’investisserent ont
notamment ét€ regues, principalement du département et pour un ensemble d’investissements
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réalisés au cours de ia période, ce qui illustre un¢ bonne capacité de mobilisation des
financements externes par la CCFE. Plusieurs cessions son? également intervenues, pour un
total de 985 000 €. '

Le financement propre disponible de la CCFE a ainsi représenté prés de 30 M€ au total
sur la période, pour des dépenses d'investissement de plus de 35 ME, soit un niveau
d’avtofinancement élevé, de 84 %, signe d*une stratégie d'investissement trés soutenable.

Parmi les dépenses d’investissement, 21 M€, somt constitués de subvenfions
d’investissement versées essentiellement au syndicat intercommunal d'énergic de la Loire, pour
12 mise en geuvre du plan « Trés haut débit », pour 15 M€, dont les derniers paiements sont
intervenus en 2020, et accessoirement en soutien aux investissements des communes membres
au titre des fonds de concours.

A titre secondaire, les dépenses d’équipement représentent 13,5 M€ au cours de la
période, Certaines d’entre elles concernent des opérations importantes qui se rapportent i des
activités faisant ’objet d’un budget annexe. Les avoir imputées sur le budget principal  donc
contribué a fausser le calcui des cofits des différentes activités concernées.

Certaines opérations relevaient ainsi de budget annexe dédiés aux zones d’activités
économigues et auvraient di entrer dans le calcul des colits correspondants, et pour les
principales :

- SAMRO immobilier ¢’ entreprises : 1,8 ME sur 2020 et 2021, du fait des réseaux de
voirie ; i

- ZAC Les Murons Veauche: 1,§ ME, principalement entre 2020 et 2021,
essentiellement pour I’achat de terrains nus.

Drautres opérations relatives aux ordures ménagéres ont €té supportées par le budget
principal compte tenu du fait quune partie du territoire relevait de la taxe d’enlévement des
ordures ménagéres, ce qui en fait un service public administratif, non scumis 4 I’obligation
d’&quilibre et &’imputation sur un budget annexe spécifique. Il s’agit principalement, pour
1,6 ME, de la création de la déchetterie de Chazelles-sur-Lyon.

Depuis 2023, la CCFE applique la redevance d'eniévement des ordures ménagéres &
Vensemble du territoire, ce qui entrainera la nécessité d’imputer 'ensemble des opérations
financiéres sur un budget annexe distinet, comme il est de régle pour un service public a
caractére industriel et commercial.

Les autres opérations d’investissement concernent, pour les plus significatives, des
travaux de voirie (2 M€), {a maison de santé de Panissiéres (1,2 ME), la piscine (1,2 M€} cu
I"acquisition du batiment pour le futur siége de ia CCFE (0,7 ME).

3117,2 ME au total en intéprant les paiements intervenus avant la création de la CCFE par les différents EPCL
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noécz»cem. DE COMMUNES FOREZ-EST

= Le fonds de roulement croit fortement passant de 0,7 M€ en 2021 & 1,1 M€ en 2022
(sous Peffet d'une progression des immobilisations inscrites & "actif de prés de
0,9 ME entre 2021 et 2022) (et représente 112 jours de charges courantes en 2022) ;

- Le besoin en fonds de roulement diminue, passant de 1,2 M€ en 2021 20,8 M€ en
2622 et représente 78 jours de charges courantes en 2022 ; cette situation résulte
d'une forte progression de 'encours de dettes auprés des foumnisseurs (qui
représente plus du double au 31 décembre 2022, soit 0,69 ME du niveau de celui du
31 décembre 2021, soit 0,3 ME), alors que encours de créances 4 court terme au
31 décembre 2022 est proche de celui du 31 décembre 2021 (supérieura | M€) ;

- La trésorerie redevient positive pour 5’établir 4 345 000 € au 3} décembre 2022.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiére du bloc intercommunal de la CCFE est systématiquement
meilleure que dans l'ensemble du département, notamment s'agissamt de la capacité
d'autafinancement et de 'encours de dette. A exception de Saint-Etienne Métropole, lewr
situation qgrégée permet un niveau d ‘autofinancement et de dépenses d'équipement supérieur
au reste du département, toyt en maintenant un encours de dette nettement plus

5 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

5.1 Situation et évolution des effectifs

Tableau n® 10 : Evolution des effectifs entre 207 e 2022

.262

S oelifs - 017 a1g B T PR -

e . h.;%....é.? 3 S : ..L.:q S aa_m o 2020 L..-.._ ' Prévisioniel

Personnes physigues aw 31 décembre 159 153 179 186 191 208
Effectifs en Equivalent Temps Plein :

ETP) sur lannde 1383 134,53 152,52 161,82 170,46 183,09

%uﬂﬂ des effectifs en £18 S341% | 1536% | 61%| 534% 74%

Source : Donndes dela CCFE.

La diminution des effectifs en 2018 {par rapport & la reprise des personnels issue de la
fusion des EPCI en 2017) s’explique par le départ d’une dizaine d’agents de la CCFE, vers la
communauté de communes des Monts du Lyonnais (2 Iz suite du retrait de sept communes de
la CCFE, laquelle ne gére pius la créche Chevriéres).

Les augmentations successives des effectifs des années suivantes résultent de différents
facteurs :

- Llarrivée d’agents de trois créches cormnmunales devenues créches intercommunales
au 1 janvier 2019 (soit environ trente persennes & temps non complet) ;

- Lc transfert en 2019 d’un agent comrunal (de Veauche) travaillant dans un « point
rencontre emploel » ; ’
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- La reprise de deux agents contractueis de dreit public (en CDT) de la déchetterie de
Montrond-les-Bains {reprise en régie directe au 1% janvier 2019) ;

- Des créations d’emplois en 2020 : deux postes d’attaché ('un au service de
Penvironnement, chargé de mission PCAETY, I"autre pour le pdle ressources),
quatre postes &’ auxiliaire de puériculture, deux postes de rédacteur dans ie cadre de
Pouverture d'une Maison France Services, un poste d°adjoint d’animation (dans le
cadre de la création du service Lieu d”Accueil Enfants Parents) ;

- Des créations d’emplois de postes en 2021 : un poste de technicien en systémes
d’informations géographiques {cadre A), un chef de projet « Petite Ville de
Demain », un poste d’attaché (chargé de la mobilité}, un poste de rédacteur (pour le
pble ressourcesy, un poste de conseilier numérique (catégorie B), trois postes
d’éducateur de jeunes enfants ;

- Pour 2022, les créations concement notamment : deux postes de catégorie A ('un
en charge du programme alimentaire territorial, 'autre chargé de mettre en place un
plan d’actions pour le commerce de proximité), deux postes dans le cadre de la
Maison France Services, un poste de responsable juridique, trois postes ¢’agents de
facturation: (en vue du passage a la REOM). ‘

5.2 Lz mise en ceuvre du régime indemnitaire

Le décret n® 2014-512 du 20 mai 2014 a créé le régime indemnitaire tenant compte des
fonetions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP), applicable
aux corps équivalents de Ja fonction publique territoriale au fur et & mesure de la parution des
arrétés d’application correspondants, en vertu du principe de parité?'. Il comprend deux parts ;
Iindemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (JFSE) lige au poste de 'agent et 4 son
expérience professionnelle, et le complément indemnitaire annuel {CIA} versé selon
I"engagement professionnel et la maniére de servir de agent.

Pour &tre applicable, ii appartient & ’organisme de définir, par délibération, différents
groupes de fonctions pour chaque cadre d’emploi £ligible, et de fixer, pour chacun d’entre eux,
un plafond 4 ja part ¢’ IFSE et 4 la part du CIA, dans la limite au total du plafond applicable aux
corps équivaients de I"Efat, ce qui est le cas.

Le régime indemnitaire (RIFSEEP) a ét€ adopté par délibération du 20 décembre 2017
pour une entrée en vigueur au 1% janvier 2018. II s’applique aux fonctionnaires (titulaires ct
stagiaires) ainsi qu’aux agents confractuels de droit public exergant les fonctions du cadre
d’emplois concerné. Ce régime a été étendu par délibérations des 7 novembre 2018, 4 mars
2020 et 1% juin 2022 pour tenir compte notamment des nouveaux cadres d’emploi éligibles au
RIFSEEP.

Les délibérations relatives au RIFSEEP fixent, pour chaque groupe de fonctions de
chaque cadre d’emploi éligible, un plafond maximum dune part de I'JFSE et d’autre part du
CIA.

4 PCAET = Plan climat ajr énergie territodial dont 1'élaboration est obligatoire dans les EPCI de plus de
2{ 000 habilants. :
41 Article 88 de 1a loi du 25 janvier 1984,
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COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

dispositions statutaires particulidres 3 certains emplois administratifs de direction des
collectivités territoriales ot des établissements publics locaux assimilés.

Afin de mettre en cohérence, I'organigramme, les procédures internes ainsi que les
arrétés de delégations de signature an bénéfice de cet agent, 1'établissement est invité, soit &
modifier les documents ¢ités, soit & faire coincider les fonctions du directeur des services actuel
avec e statut d’emploi fonctionnel de directeur général des services de la strate afférente.

Lors de la contradiction, ["ordonnateur a précisé que « lu CCFE & courf terme ne
souhaite pas créer un emploi fonctionnel pour la fonction de DGS et rien ne I'y oblige et dans
ce cas de figure cela est méme source d'économie pour la collectivité avec le versement d'une
Zmasemz&.mx. . .

La chambre prend acte de cette réponse tout en soulignant qu'elle laisse entiére les
points de fragilités juridiques résultant du statut revendigqué.

3.3.2 Lerecrutement de contractuels

Aux termes de Particle 17 de ladite loi, les coliectivités peuvent égalernent, pour mener
4 bien un projet ou une opération identifiée, recruter un agent par un contrat & durée déterminde
dont I'échéance est 1a réalisation du projet ou de 'opération.

Ainsi, contrairement aux contrats a durée déterminée (CDD) « classiques » dont la durde
est fixée in abstracto, Ia durée du contrat de projet correspond 4 la durée réelle de réalisation du
projet ou de Popération qui 1a justifié. Pour éviter des dérives, Ie contrat de projet est conclu
pour une durée minimale d’un an et une durée maximale fixée par les parties, mais dans une
limite de six ans. La fin de ce contrat ne donne pas droit & un contrat 3 durée indéterminée ni a
une titularisation.

Ce contrat conceme I’ensemble des catégories hiérarchiques (A, B et C).

Depuis la promulgation de la loi du 6 aolit 2019, la CCFE & ¢u recours & cing de ces
contrals sur les profils suivants :

s Chef de projet « Petites Villes de Demain » (PVD) (catégorie A} pour une durée
de trois ans, pouvant éfre rencuvelée par recenduction expresse, si le projet
prévu n’est pas achevé ; la durée totale des contrats ne pouvant excéder six ans ;
les missions comprennent la mise en place du PVD, la définition de sa
programmation ;

s (hargé de mission pour mener 4 bien le projet d’aménagement du territoire,
notamment en matiére de mobilité {mise en ceuvre du schéma de mobilité), et
d’habitat (en lien avec le dispositif PVD) (catégorie A) pour une durée de 18
Bomm :

» «Manager de commerce de proximité » (en lien avec le dispositif PVD)
{catégorie A) pour une durée de deux ans ; les missions comprennent notamment
la valorisation des centres bourgs, la mise en place d’actions pour les centralités

retenues dans le dispositif PVD ;

# {Chargé de mission pour la réalisation du « Projet Alimentaire Territorial »
{PAT) (catégorie A) pour une durée de {rois ans ;
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» « Conseiller numérique itinérant » {emploi de catégorie B) pour une durée d'un
an, comprenant les missions de soutien des usagers dans leurs usages quotidiens
du numérique, d’accompagnement dans la réalisation des démarches
administratives en ligne, d'animation d’ateliers thématiques.

Les contrats mentionnent jes missions, la définition du poste cccupé et la catégorie
hiérarchique dont 'emploi reléve, la durée (qui ne peut en aucun cas excéder six ans), les
conditions d’emploi et de rémunération (tenant compte notamment de la qualification requise,
de ["expérience professionnelle et dans la limite maximale fixée par la délibération créamt
1 emploi).

Leur examen n’appelle pas de remarque particuliére, si ce n’est que deux de ces cing

" gontrats ont &6 signés dans un trés bref délai (de moins d’un mois & compter de la délibération

créaat Pemploi). 1 s’agit du :

- du chef de projet PVD, dont la délibération créant "eroploi a été prise le
19 mai 2021 et le contrat &tabli le 27 mai 2021 et notifié & 'agent le 7 juir: 2021
(d'une durée de trois ans, 4 compter du 7 juin 2021 au 6 juin 2024) ;

- du chargé de mission « aménagement du territoire, mobilité, habitat », dont Ja
délibération créant ’emploi a été prise le 29 septembre 2021 et le contrat établi
le 30 septembre 2021 et notifié & 1’agent le 5 octobre 2021 (contrat conclu pour
une durée de 18 mois, du 4 octobre 2021 au 3 avril 2023).

Cette situation, qui aurait pu présager d*un délai de déclaration de la vacance de poste
restreint et d’une absence de publicité suffisante, s’explique par une publicité réellement
effectuée mais bien antérieurs & la délibération créant 'emploi, ¢ qui ne répond pas 4 la
conformité des textes, une collectivité ne pouvant publier une vacance de poste pour un emploi
qui n’est pas encore créé, ’

Bien que le contrat de projet reléve de la catégorie d’un emploi non permanent, la
déclaration de vacance d’emploi pour ce type de contrat est obligatoire, en vertu de Particle 2-2
du décret n® 88-145 du 15 février 1988 relatif aux agents contractuels de la fonction publique
territoriale : « Les recrutements réalisés par un conirat de profet sont régis par les dispositions
du chopitre premier du décret n® 2019-1414 du 19 décembre 2019 ». Or, le chapitre 1% du
décret n® 2019-1414 prévoit la publication de I’avis de vacance ou de création de "empioi sur
I’espace numérique commun aux trois fonctions publiques (s’agissant des emplois
permanents™ de la fonction publique susceptibles d’&tre occupés par des agents contractuels).
La durée minimale de publication sur le site « Place de I’ emploi public » est fixée, saufurgence,
3 un mois depuis e déeret n® 2018-1351 du 28 décembre 2018.

En I'espece, la CCFE precéde & la publicité des vacances de postes: par une
trangmission des déclarations de vacance ou de créations d’emploi auprés du cenire
départemental de gestion de la foncticn publique territoriale de la Loire et par une publicité sur
les sites interniet (emploi-territorial et 1'espace numérique commun aux trois fonctions
publiques).

# Une circulaire du 27 décembre 2022 du ministére de la transformation et de la fonction publiques détaille les
modalités de mise en wuvre de Iobligation de publicité des offes 4 emploi sur I'espace numérique commun aux
trols fonctions publiques : « Place de 'emploi public » {PEP}.
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Pour l'autorité compétente par délégation

COMMUNAUTE DE COMMUNES FOREZ-EST

Il lui appartient toutefois de prendre toutes mesures nécessaites pour garantir le bon

fonctionnement de son service®’.

Le régime des ASA est prévu dans le réglement intézieur & destination du personnel de
la CCFE, validé par délibération du 22 mai 2019. Deg zutorisations spéciales d’absence a

l'occasion de certains événements familiaux sont prévus. Sans éire contraire 4 la
réglementation, ce dispositif apparait globalement faverable aux agents de PEPCL

Le tableau ci-dessous rappelle les principaux cas d’autorisations spéciales d’absence
liges 4 des événements familiaux, en comparant le régime adopté par ta CCFE avec les
dispositions prévues pour les agents de I’Etat et celles fixées par les articles L. 3142-1 et
L. 31424 du code du travail, lesquels indiquent des durées minimales).

Tableau n° 11 : Autorisations exceptionnelles d’absence

Evénemont

Naissance ou adoption renvoic  "article L. 3142-4 du
code du fravail

. . Instruction n°7 du 23 mers 1950

Me o
fariage de ['agent 5 3 4 (mertiage
PACS de l'agent 5 1 4 Cireulaire 7 mai 2001 (PACS)
Mariage d'un enfant de 'agent Neéant 2 I
Décés du conjoint 3 5 3 Instraction 2°7 du 23 mars 1950
Déces du pére, ou de mére de ['agent 3 3 3 Instroction n°7 du 23 mars 1950
« Sou7r+ 8
Décés de Uenfant Sout 8 5 Jours (article L. | Asticle L. 622-2 du CGFP
4 3142-1-1)

Deécés des frére, sceur Néant 2 . 3
Déeés des beaux-parents Néant 3
Décés des grands-parents Néant 2
Maladie grave/intervention ek A diserétion de "antorité Instruction n® 7 du 23 mars
chirurgicale conjoini ou du pacsé teritoriale 1830
Farde d'enfant malade jusgu’s 16 s Circulaire n° 1475 du 20 juillet
ans ou hondicapé sans limite d 'dge Gou izt 12 Nen précisé 1982

Source : Reglement intérieur de la CCFE validé par déiibération du 22 mai 2019 el poriail de Ia forction publique,
et du CGFP (eode général de la forction publigue).

* 7 jours ou 7 jours si Denfant @ moins de 25 ans, depuis la Ioi n® 2020-692 du 08/06/2020 visant & amdliorer los
droits des traveilleurs et Vaccompagrement des familles aprés le décés d'un enfamt (autorisation spéciale
d'absence de droit)

« En outre, les agents publics bénéficient, dans les mémes conditions, d'une autorisation spéciale d'absence
complémentaire de huit jours, qui peuf étre fractionnée et prise dans un délai d'un an & compter du déeés » aux
fermes de ['wricle L. 622-2 du CGFP depuis ['ordennance n® 2021-1574 du 24 novembre 201
{(Turticle L. 3142-1-1 du code du travail mentionne, quant & i, un « congé de deuil » de huit jours pouvant étre
Jractionné et pris dans un délai d'wn an & compter du décés de I'enfans)

**maladie (rés grave pour les agents de I’Exat. ’

waxg jours gu 12 fours si agent assume seul la charge de Venfany, si son conjoint g5t d la recherche d'un emplol,
ou §'il ne bénéficie pas, de par son"emploi, d’aucune autorisation d’absence rémunérée pour soigner son enfan!
ou pour en assurer momentanément la gorde.

47 Conseil d*Etat, Jamart, 7 février 1936.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Pour répondre & des nouveaux besoins dans un laps de temps réduit, la CCFE arecowru
au recruiement de contractuels dans le cadre des contrats de projet prévus par 'article 17 de
la loi du 6 aotit 2019) ; la chambre rappelle que ’avis de vacance ou de création de Vemploi
pour ces emplois (bien que non permanents) sur l'espace numérigue commun aux trois
Jonctions publiques est obligatoive. La durée minimale de publication sur le site « Place de
Pemploi public » est d 'un mois | si la publicité des avis de vacance ou de création d’emploi (en
particulier pour le recrutement des contrats de projet) est effectivement réalisée, la chambre
invite la collectivité a s assurer au préalable de la création de !’emplai correspondant. Par
atllevrs, la chambre encourage la CCFE & revoir les régles de mutation des agents, (notamment
dans le cadre des lignes directrices de gestion). ,

La CCFE a mis en place un régime indemnitaire tenan! compre des fonetions, des
swiétions, de ['expertise el de l'engagement professionnel (RIFSEEP) par une premiére
délibération en date’ du- 20 décembre 2017, plusieurs fois modifide, notamment par les
délibérations du 7 novembre 2018 (laquelle a institué le complément indemnitatre annuel CIA),
et du 1* juin 2022 (qui instaure une réduction de l'indemnité de fonctions, de sujétions et
d'expertise (IFSE) en cas de congés pour maladie ordinaire). Chague cadre d'emplois est
réparfi en groupes de fonctions suivant le niveau de responsabilité, d'expertise et de sujétion
correspondant, Les critéres d'attribution de U'IFSE sont explicites et transparents ; les
montants du CIA attribués sont soumis au préalable d une instance de régulation, ce gui permet
une harmonisaiion du régime indemnitaire. Lo chambre invite cependant I'établissement i
préciser par délibération les plafonds maximaux du CIA des cadres dont les métiers sont colés
dans les groupes de fenctions les plus élevés (en Al et A2}, en application de Particle L. 714-5
du code géndral de la fonction publigue.

Le responsable des services, en poste depuis origine de la communauté de communes,
qui a autorité sur ! 'ensemble des agents, n'est pas détaché sur emploi fonctionnel tel gue prévu
par le décret n® 87-1101 du 30 décembre 1987. Afin de metire en cohérence, 'organigramme,
les procédures internes ainsi que les arrétés de délégations de signature, ['établissenent est
invité, soit G modifier les documents cités, soit & faire coincider les fonctions du directeur des
services acruels avec le statut de directeur général des services de la strare afférente, Enfin, la
chambre reléve gue le régime d'auvtorisations spéciales d'absence est globalement plus
Javorable aux agents de Détablissement qu’a cewx de ['Etat et le maintien d’une jowrnée de
congé supplémentaire, octroyée par le président de 1'établissement, ne permetiant pas le plein
respect de [ 'obligation légule de durée du temps de travail fixée & I 607 hewres.

6 LA COMMANDE PUBLIQUE

6.1 L’organisation interne structurée mais non mutualisée avec les
communes

Le service est composé de deux juristes (au grade de rédacteur) et d’un acheteur (attaché

. territerial) spécialisé dans la négociation. Le service juridiquefachat est placé sous la

responsabilité du responsable financier et juridigue de la collectivité (awtaché temitorial
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Selon Ja CCFE: «Les critéres en rapport avec le développement durable font ainsi
fréquemment partie intégrante de la qualité technigue de Uoffre ».

L’analyse de plusienrs réglements de consultation faisse effectivement apparaitre le critére
de performance en matiére de protection de I'environnement. A titre d’exemple, le marché
&’impression*® (accord cadre) fixe & 18 % le critére 1ié au respect du développement durable,
ceux du nettoyage® ou encore du broyage de déchets verts®® sont pondérés & hauteur de 10 %.

6.3 L’exécution des marchés

L’exécution des marchés appellent queélques observations au regard du montant
important des avenants sur les procédures ci-dessous.

Tableau n®12 : Les avenants aux marchés

7 Numdro .Zu.zwx_..u " Nem du wiarehé . ;__:.:“.:. de
B matiché - : . l'avenane -
2002-TRX- | TRAVAUX mew,mmwwmm La RUE lotn®2 Iotn®2: 25 966,85 euros T
o00s MAPA i AULLE ZA DE Magonnerie | 97 070,00 euros | (207 2)
LETANG A MARCLOPT ¥ ’ +24%
MAITRISE D'EUVRE
o WM«NQ AMENAGEMENT DU FUTUR STEGE | 2855 | 158 507,97 curos .urﬁ._ww.a euras
DE L CCFE FR%
MATTRISE D"OEUVRE
2019 REHABILITATION/CONSTRUCTION
SERV-ND- mm,wwq%»mm ET LA MISE AUX NORMES DE LA wmﬁw 53 040,00 cuzos Hpqwmw_% suros
9003 DECHETERIE DE °
CHAZELLES-SUR-LYON

Source : CCFE

. Concemant le marché n® 2022-TRX-0005 (réfection rue Charles de Gauile ZA de
I’Etang), I"établissement justifie 1’avenant pris, en raison des travaux de mise en sécurité de la
voirie de la zone d’activité. Il avait été prévii que la CCFE remplacerait les clftures et portails
existants au droit de la zone des travaux et nécessairement supprimés pour élargir la chaussée.
En cours de chantier est appar ie besoin de décaler I'entrée des établissements « Loire
Hquipement » initialement prévue rue Charles de Gaulle vers la me de I’Btang. Cette
modification a entrainé les travaux supplémentaires suivants sur le lot n° 2 {(Création de de mur
et de clbtures supplémentaire). Ces modifications auraient di étre anticipées par la maitrise
d’ouvrage et constituer une évolution du besoin initial avant le lancement de la procédure.

Coneernant le marché 2021-PE-BN-0007 - MOE Futur siége de la CCFE,
’augmentation des honoraires de maitrise d’ceuvre est la conséquence d'une augmentation du
cofit dir projet (suite aux études de sol constatant la nécessité de crder des fondations
désolidarisées des fondations existantes, par un systéme de pieux, non-prévu initialement ;
promouvoir dans ce projet 'usage de matéraux vertueux ¢t biosourcés, qui permettent par
ailleurs I’amélioration du confort des usagers et des performances énergétiques ; nécessité de
tenir compte de ’évolution des prix sur la période). II est étonnant que 'étude de sol soit
postérieure  la passation des marchés car elle détermine le besoin et Vampleur des travaux 2

*# Consultation n° 2022.SERV-BEN-0003.
4 Consultation n®: 2022-SERV-BN-0014.
* Consultation n®: 202 1-SERV-BN-0004.
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conduire. Par ailleurs, "usage de produits vertueux et biosourcés doit &tre systématiquement
inclus dans la phase de définition des besoins.

A Tissuc de la mission APD, Pestimation prévisionnelle définitive du colt des travaux
a été arrétée 4 3 471 600 € HT (contre 2 006 430 € envisagés au lancement du projet). Comme
le prévoit ia réglementation, le forfait de rémunération du maitre d’ceuvre & ét€ modifié pour
tenir compte de 1'estimation du projet en phase APD. Le taux contractuel de rémunération du

maltre d’ceuvre (7,9 %, appliqué au nouveau montant des travaux, conduit & fixer &
274 256,40 € sa rémunération.

Concernant le marché 2019 - SERV — ND ~— 0003, "augmentation des honoraires de
maitrise d’ ceuvre est la conséquence directe d’une augmentation du colit du projet, nitialement
fixé & 800 000 € HT mais dont le programme de travaux a fait I'objet d’évelutions importantes
4 la demande de la collectivits.

Dans les cas mentionnés ci-dessus, il apparait une définition des besoins qui pourrait

. &tre améliorée. Par ailleurs, si le projet du futur siége de la CCFE répondant 4 un besoin de

regroupement des différents sites actuels (Panissiéres, Veauche, Chazelles sur Lyon, Balbigny
et Feurs), la chambre attire Pattention de Pétablissement sur la nécessité de maitriser
PPenveloppe des travaux. En effet, I'augmentation de 'enveloppe prévisionnelle du projet est
sensible. Ainsi lors du comité de pilotage (COPIL) du 14 février 2021, le montant estimé était
de 2 M€ HT. A la fin de cette méme année, lors du COPIL du 24 novembre 2021 cette
estimation était portée & 2,9 M€ HT. L’enveloppe totale incluant les émdes et la maitrise
d’ceuvre (228 000 €), les diverses contrBles techniques (12 COC €) et le mobilier (166 000 €),
porterait le projet 4 4,16 ME HT. Les zléas de la réalisation nécessiteront probablement des
réajusternents & la hausse de cette enveloppe, quand bien méme les résultats de la consultation
sembleraient favorables selon les informations recueillies 4 la fin de I'instruction.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La direction de la commande publique étant bien structurde, elle pourrait profiter aux
communes du territoire dans le cadre d'un service mutualisé. L 'établissement a en projet la
rédaction d'un guide des procédures internes permetiant de regrouper diverses notes de
service. Par ailleurs, l'analyse de plusieurs réglements de consultation et de rapport
d attribution laisse apparaitre usage effectif du critére de performance en matiére de
protection de V'environnement. Enfin, ['exécution de trois marchés {(dont le marché de maitrise
d’cenvre du futur siége de la CCFE) appellent des observations au regard du montant important
des avenants. Ces derniers auraient sans douwte dit faire Vobjet d’une définition des besoins
plus précise et anticipée. A ce titre, la chambre attire attention de la CCFE sur la nécessité
de maitriser les couts de réafisation de son futur siége.
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Annexe n° 2.Liste des budgets ) | Anpnexe n° 3. Tableaux financiers
Az O L .
v ,ME?: : o Reedltes . Poids du G
clatire Fonctionsement - * budges,
omiptable - . . S O R ORelonnemT: L R
CC FOREZ-EST Budget Principal - 34793 784 | 76,11 % Ressources fiscales
. prapres z -
49 ASSAINISSEMENT FOREZ-EST FEURS 9487 | 0.02% (nettes des restitutions) 257704 24060 25078 25705, 25321 24675 ) -0.5%
M4 ZONES ECOFOREZ-EST FEURS - 218 703 0,48 % : .12 -14 - 14 -14 -14 -14
+ Fiscalitd reversée o 34 %
M4 ORDURES MENAGERES FEURS EN FOREZ 4 247 033 9,29 % 362 384 174 436 438 603
M1d IMMOBILIER ENTREPRISES CHAZELLES 65867 015% — Fiscalité totale (motte) 13408 | 9676| 10901 | t1270| 10885 10073 | -56%
Mid ZONE DE MONTFURON 119 ~
§%:7) RESIDENCE DENTREPRISES CHAZEL LES Mw MWM M Mw Mv + Ressources d'exploitation 922 650 919 718 528 643 | - -70%
'y a
MI4 ZONES D'ACTIVITES COLLINES DU MATIN 141591 . 031% M Ressaurces institutionnzifes 70521 5815 5633| s5897| 7295| 6847| -12%
M4 FADEL COLLINES DUMATIN 244365 | 053 % {dotations et participatiors) _
M4 LA CROIX RAMPEAU 116 741 0,26 % = Preduits de gestion (4) 21386 16142 | 17452 17885| 18706 | 17363 -4,1 %
M4 ZA DE BELLEGARDE EN FOREZ . 165 990 0,36 % Charges & caractére géndral 4306 3550 3978 3848 3957 3605 +3,5%
Mid ZA DE VEAUCHE , 1395895 | 3.05% + Charges de personnel 3695 | 2836| 3552 3639 3634 4076| 20%
" L7
mMM WHMNWM MMWMMMWQD OFE 3 MMM www %M“Q\c + Subventions de fonctionrement I 52¢ 2864 3481 3931 3583 2051 6,1 %
o o
Mia CCFE BMMO ENTREPRISES SAMRO 156 621 0.34 % + dutres charges de gestion 3193 1053 902 866 935 972 | -212%
MI4 CCFE ZA LES LONGES NERVIEUX 37159 | 008% = Chiarges de gestion (B) 112727 10343 11914 | 12284 | 12130 10704 | -3,4%
Mid CCFE ZA LES GAGERES VIOLAY 9010 | 0,02% . Excédent brut de fonctionnement )
60 6577 | 66591 -51%
Mi4 CCFE ZA PRE COTON POUILLY 14642 | 0,03% (A-B) §662| 378 3337 5600 7 )
Total 45712 333 | 100,00 % 2n % des produits de gestion 40,5% | 359% | 31.7% ! 31,3% | 352% | 383%
. +/- Résultat financier 2361 | -249 0 -3591 -313| -me2| 219 -62%
+/n Azﬁ%h«o&&ﬁ ef charges 752 o7l T . 466 201 3| -664%
excep. réels
= CAF brute 9113 | $528( 51617 4821 6084 6443| -67%
en % des produits de gestion 426% | 342% | 296% | 270% | 325% | 37.1%
Source : calculs CRC d'aprés les comptes de gestion. Données 2022 provisoives au 20 janvier 2023,
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SUIVHRZIICE 2 BY0T POUL 128 BINEBES SUIVAIREY, SECUYN QUY UL ot LU0 SN0 Ues

Sy : I pe parts loutnée d
Président ; la joumnée du président n'est pas considérée comme jeumnée de congé
supplémentsire caz les agents sont tenus de falre leurs 1507 Feures par an. Les agenls
ne viennent pas travalfar (¢ lundl de Pentecdte mals réparissent lewrs heures sur e
reste da |'ennée pour accempfir les 1607 heures. [l /'y a pas de polntage mis en place
mais des éditions existent sachant que dans la pratigue, sur une moyenne de d ou b
ans. les agents accomplissent blen Jetrs 1607 heures (débitfcrédlt dune annde sur

PV o O u 27 W0 AT

2/ Une actualisation du réglement intérieur (devant initialement intervenir en 2022 mais
décaiée pour des besoins d'ingénierie humaine a 2023) est en cours. |l est notarmment prévu
de clarifier ce point et de supprimer les noticns « congé supplémentaire » ef de « journée
exceptionnelle du président ».

Par conséquent, la Communauté de communes de Forez-Est a d'ores et déja entamé des
démarches (actualisation du réglement intérieur en cours pour supprimer la neticn de
« journee exceptionnelle du président) pour formaliser ie respect des 1607 heures de travail,
dont I'cbligation a &té réaffirmée au personnel (PV du CT du 27/10/22).

2- Remarques Finances :

- 1.4.1 pages 14 et 15 : La partie de votre rapport sur la reprise des créches en 2019 est
discutable selen nous. Pour lensemble des créches, on s'est basé sur les comptes de
résulfats de la CAF {comme vous le sculignez en notant que ¢'était une bonne base)
ef les frais de structure ont été pris en compte pour chacune des structures, mais seion
des méthodes différentes :

« PaourPanissiéres, on a d0 demander & fa commune d'gstimer les
frtals de compta/gestionfentretien; on s'est basés sur les
éléments communiqués sojt 1589.40 €

« Pour Balbigny, les frais de structure étaient déclarés a la CAF
au titre des charges suppiétives, done pris en compie dans le
calcul également (mais pour un montant non précisé).

+ Pour Saint-Marcel, les frais de compta/gestion/entretien étaient
déja inclus dans les comptes de résultats de la CAF & hauteur
de 5102 €,

+ Pour Rozier, les frais de compta/gesticr/entretien étaient
¢galement déja inclus dans les comptes de reésultets de ta CAF
a hauteur de 12 792 €. On a appliqué ensuite une correction
{gue je ne comprends pas bien) en déduisant de cette somme
6102 € au fitre d'un « alignement sur Saint-Marcel ». Je suppose
que le montant initial a €& juge excessif. Cette correction pas

bien claire a pu causer une incompréhension de la CRC et peut -

expliguer sa remargue surprenante. ..
En tout cas, il nous semble excessif de dire que « fa CLECT 2 volontairerment écarté des
charges indirectes [...] évaluées & 6102 € sauf pour la créche de Panissiéres », ce qui laisse
entendre au choix: | .

' » qu'alexception du cas de la créche de Panissiéres, les charges
indirecte n'ont pas du tout été prises en compte par dans le
calcul des AC,

*» ou encore que les charges indirectes de l'ensemble des
établissermnents ont éte minorées de 6102 €, sauf Panissiéres.

I serait plus juste de dire que « Les charges indirectes ont bien été prises en compfe parla
CLECT pour 'ensemble des structures, méme si elles ont pu faire Fobjet o'un abattement dans
e cas de la créche de Rozier visant sans doute & corriger un écart excessif de leur monfant
avec ceful d'établissermnents comparables ».

En PJd, vous frouverez le rapport de la CLET correspondant et le diaporama de la réunion.

3- Remargues diverses :

- Synthdse: Page 3, le titre « Un territoire aux multiples centralités, a la recherche d'un
projet fédérateur » ; Nous souhaiterions la suppression de « a la recherche d’un projet
fédérateur » car la CCFE s'est dotée dans un temps record au vu du contexte des
fusions-absorptions d'un projet de territoire, d'un PCAET et d'un CRTE notamment
pour donner du sens aux actions déploydes par les services sous impulsion des
différents exécutifs,

- 1.3.2 Page 12 nous ne comprencns pas celte recommandation n®2 car nous avons
un régiement intérieur ef la chare de Felu local a bien été présentée aux élus
communautaires en juiliet 2020, a lissue du vote du nouvel exécutif. Votre remarque
veut-elle dire qu'il faut annexer la charte a notre réglement. Par contre, le samedi 23
septembre 2023, un séminaire va se tenir ol le Pdt VERICEL présentera & nouveay
notre gouvermnance et nous reposerons la guestion de délibérer pour un pacte de
gouvernance. ‘

Pour volre information, notre Assemblée délibérante se réunira les 27-08, 08-11 et 13-12-
2023, Merct de bien tenir compte de ces dates au moment de Fenvoi du document final pour
que le déiai de 2 mois prévues par ['article L243-58 du ccde des juridictions financiéres soit
respecté et afin de ne pas nous cbliger & convoguer un consell communautaire rlen gue pour
ce paint.

Vous remerciant encore pour nos échanges en présentiel et par mails durant ce contréle des
comptes et de gestion de la CCFE et votre sens de I'ecoute.
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Pour l'autorité com:petente ;iﬁr delegé%nuaﬁon financiére - Cadre réglementaire :

communea ;

: administratifs fransmis par la:commune : caleul d'un colit moyen annuel,

- Les dépenses d'investissement sont calculées sur la base d'un coilt moyen de renouvellement annualisé : coiit de réafisation,

Les charges-que supportait la commune sont supporiées par PEPCI, La CLECT est chargee d’analyser la charge financiére transférée par chague

- Les dépenses de fonctionnement : il est proposé & la CLECT de les évaluer en prenant pour base pour les créches, les comptes de
résultats validés par la Caisss d'Allocations Familiates des 3 derniéres années (2016, 207 of 2018} ot pour le PRE, les comptes

d'acquisition, renouvellement, charges financiéres, Conformément & Ia loi, 'ensemble de ces dépenses est pris en compte pour uhe durée

normate d’utilisation et ramené a une seule année.de I'déquipement sur la durée de vie}
Le codt des charges transférées est rédult des ressources afférentss & ces charges.

i ) compter du 1* janvier 2019
: 1lf - Méthodologie

1) Pour le transfert des créches Multi Accueil

Réunlon avec les communes concernées le 3 mars 2018

Délibération du conseit communautaire des 28 mars 2018 et 19 décembre 2010
Gourant 2018 : colleste et compilation données techniques st financiéres
Septembre 2018 : réunions RH au sein de chacque créche avec Ie personnsl.

pgruu

méthodologique du cabinet KPMG afin de répertorier f'ensemble des éléments financlers
Envoi du compte-rendu de ces renconires 4 chacune des communes avac un 1% calcul
Réunion avec les élus le 19 septembre ; informations générales

Réunion du comité technique le 20 septembre 2018

INUNIR )

Nouveau calcul début 2019 en intégrant le compte de résultat 2018

2y Pour le transfert du PRE de Veaucha

Rerncontres avec chacune des secrétaires de mairies pour détailler le calcul sur les années 2015-2016 et 2017

C'est ce colt net de Pensemble des charges transférées qui sera déduit de attribution de compensation versés aux communes, &

18 juillet 20118 rencontre des élus et techniclens des communes de Panissidres, Rozier-en-Donzy, Balbigny et St-Marcel-de-Félines avec Iappui

=> Courant 2018 : collecte et compitation données techniques et financidres
= Rencontre avac les &lus el techniciens de la commune de Veauche le 2 octobre 2018
= Réunion du comité technique le 15 novembre 2018
= Rencontre avec 'agent responsable du PRE le 7 décembre 2018 (seul agent concerné par le transfert)
- = Calcul des charges transférées sur la base des années 2015, 2016 ef 2017
= Calcul début 2019 en intégrant I'année 2018.
2
=» Déliberation du conseil comrmunautaire du 19 décembre 2018
= Accord de la commune de Veauche par mail sur le calcul définitif
Il - Proposition d'évaluation des charges :
1) Pour la eréche Multi-accueil de Panissiéres « [a Passerelle » : créche de 22 places
! Galeul des charges transférées ;
H TRANSFERT DES CRECHES ALY 4/4/2018 - “la Passorelle™ PANISSIERES- créche communale depuls « 22 places
DEPENSES i

G

 ayanno

codt du irmnsfort

4 ‘rocetinsd ans §-
011~ frals gé 200,17 30 985,85 3 163,55 122 110,83 132 588,1 130 528.92; 128 408,62}
012- frais de parsonngl 244469,72 244 604,25 264 846,98] famillas 456 uB&.dBI 449182 A8 753,29 A7 921,67
|E‘8v- chargas financibres 9 200,49 10 647,04 11 816,57, 10 528,03|CEJ CAT + MSA 57 §27,72 57 B17,0¢ 57 651,96] 57 632,
{ ) PS5 MSA 4 621,86 7 691,08 8 795,78 S B3G Y -
K | . G13-ramb sur ch | 16 744,07 5208,60 B 008,25} BOBS.77f
TOTALdépanses de
! forclionrement déclan 280 880,38 266 437,14 287 847,10 288 388,21 | TOTAL RECETTES 246 507,77 252 22,51 253 736,20 250 785,47)
i CAF .
¢ cofit de fonctionnamont ; . _
e Farqut 44 202,67, 34 414,83 44 110,90 57 602,73} L reents
A suppémer : chargas fnanclitres anhuelies

& rajouter : prét da 450 000 € repris pour 380 000 € par COFE  : charges Enanolires da fa lotalllé du pral x 3867450435 = ( 166111 x 286/450)/35 ans

40 521,03

charges directes malde - compta gestion- enirelien extérieur

4:071,00

I

iy i pris en comple sur une durda nomate dutifisation)

: ] ] I | FOTAL CHARGE MAIRIE
| [ I i | I I

> Le montant des charges transférées est de 48 531 €.
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4) Pour la créche Mulli-acéuell de Baibigny « le Jardin enchanté »

h
H
H
i
H

TRANSFERT DES CRECHES AU 47112019 - (s [ardin snchanté™ BALBIGNY: crachs ADMR - 20 places

DEPEMSE!

balets A

RECETIES
51 MU L -
R “laai e savalunt e spi sl G : mayanng déparkas &3 HALBIGHY R ; -moyanny hecating &:)a §.
COMISUINE ©. - o BMTB"GW m'f .BM'?’G.M(‘?M‘?; .| theigesd'ans | . -plags. BALBIGHY 2018 CIMT BALBIGHY. 2016 charges 3 aan. place.- |
I‘;’;:[g;‘ sUpplEilves (Gans 827858 936,89 2.4501,97 098407 400, 70]CEHEAFMSAY 41843,18 41843,10 A1 648,18 41642,16 2 082,16}
sutnertlion 77 000.00] 58 710,486 AC 412,06 1z ﬂd!.ﬁl 1 802,18
l\;gjz;gi‘;e"ses 86 270,55 67 842,17] . 92 884,08 82097,59) 4101,88fTOTAL RECETTES £1843,18 41 640,16 4164318 41640,16 2 082,15
calt commune da Fannda 43 830,39 28 206,04 41 340,90 40384,43} 2 657,04 AC 334,43
& rajouiv 040
empeunL gl se lerming : on nen tieat pas comple
comple-pestion
eeimtien intérfinr
mainlepanca
el sxidings compids dans les chagas
I I
fmeslissement {pris Bn compte pour unt duréa nomste duliilxalfon (lablegy annexe )
- [ I f | |
f | | | | FETAL CHARGE MARE
] ] I ] | |
> Le montant des charges fransférées est de 49683 €
¥ CCFE ne reprend pas c'emprunt. |
3}
5) Pour le Point Rencontre Emploi de Veauche
DEPENSES REGETIES coft transfert
A PETEE EREEIT I o ST it -1 R * _mayenne
COMMUNE .- RS b 201! : P f:,zmia. - T: I 201311 < | -charges 3 axis
|11 i ganBraix 168680 1751,64 155,47 7 604,50 9,00
G5 Fats da pamonnal 37 135,68 41°457,00] 40 199,87 41 276, 81[sUBVCD 42 12 726,00 2 308,00] 2 303,00 5777.31),
avtves finls 0,00 ,00)
0,00 0,000
.00}
s, DEPENSES 43 800,47 43 226,43 1 555,14 42 381;31|FOTAL RECETTES 12 728,00 2 300,00 230300 sl
506l commune de Mfanpda 31 074,37, 40 985,43 39 252,14 a7 403,98) ©
dépenses déquipement 284,85
TOTAL CHARGE MAIRIE i - 37 156;1{8
i I SRR

¥ Le montant des charges transférées est de
» CCFE ne reprend pas d'emprunt.

Aprés examen, par un vole a Funanimité, la CLECT valide le montant des char
Rencentre Emploi de Veauche, & la communauté de Communes de Forez-Est
Suite 4 celte CLECT, les altributions de com

37157 €

ges transférées relatives au transfert des créches Mult-accuell et au Point
au 1% janvier 2019, selon les tableaux ci-dessus.
pensation seront danc les suivantes & compter de fannge 2019 (en gris, les AC modifiées par la présente

CLECT)

CCFF AC 2019 AC 2020 ACG 202t AC 2022 AC 2023 | AC 2024 AC 2026 AC 2026 AC 2027
Chambéon 96 054 98 054 88 054 98 054 95 488 92 942 90 386 &7 B30 B85 274
Civens 366 247 365 217 366 217 365 217 368 318 351 413 344 511 337 608 330 707
Cleppé 192 041 192 041 192 04 192 041 180 328 186 615 183 902 181 189 178 476
Feurs 4 494 806 4 479 477, 4 479 477 4 478 477 4 430 662 4381 B47 4 333 032 4 284 217 4 235 402
Marclopt 147 172 147 172 147 172 147 172 144 208 141 244 138 280 135 316 132 352
Poncins 90 499 50 489 a0 499 80 489 B5 526 " 81353 76 780 72 207 67 634
Poully-les-Feurs 253 443 253 443 253 443 253 443 247 762 242 08) 236 400 230 719 276 038}
Saint-Cyr_les-Vignes 60739 60 739 60739 60 739 56 106 51471 46 837 42 203 37 569
Saint-laurent-la-Conche 67 364 67 354 G7 364 57 364 84 549 61734 58 919 55 104 53 269
Salt-en-Donzy 19 978 19 978 16 678 19 978 17 494 15 010 12 526 10 042 7 558
Samzinet 21353 21 353 21353 21 353 18 348 15 345 - 12 341 9 337 6 333
Veloille 27 825 27 825 27 825 27 825 25 061 22 297 19 633 16 769 Tég
TOTALex CCFF 5 838 282 5 823 163 5 823 153 5623163 5733 258 643 353 b 553 448 5 463 543 5 373 638)
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=
FUREZ.gT

communaute
e communes

« charges financiéres A4071,00€
. -e charges déquipement 15 796,11 €
TOTAL des charges transférées ’ 4853121 €

FDREZ.ér

communauid
de commungs

creche de Panissiéres « la Passerelle »
' créche de 22 places

« les charges annuelles de fonctionnement sontcalculéesd 28 664,10 €

Reprise d'un prét contracté par fa commune pour 'aménagement de la créche pour 386 000 €, auprés
de la Caisse d'Epargne Rhdne-Alpes, en 2009, sur 15 ans au taux de 4,35 % {fin en 2024).

Créche de Rozier-en-Donzy « la Souris verte »
créche de 20 places

» les charges annuelles de fonctionnement sontcalculéesa 33 887,96 €
« charges d"équipement 3984,65€

TOTAL des charges transférées 3787261 €
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Point Rencontre Emploi de Veauche
FOREZ kst

communayteé
de cammunes

Sur la base des Comptes Administratifs des années 2016, 2017 et 2018 :

* les charges annuelles de fonctionnement sont calculées 37103,58 €

» charges d'équipement 53,00€
TOTAL des charges transférées 37 156,98 €
—~
} ATTRIBUTIONS DE COMPENSATION APRES LA
o PRESENTE CLECT

Communalie
de cammunes

communes de I’ex CCFF

CCFF AC 2018 AC 2020 AC 2621 AG 2022 AC 2023 AC 2024 AC 2025 AC 2026

Chambéon 98 454 98 054 98 054 96 034 G5 498] 92 942 90 388 87 630

Civens 365 217 365 217 365 247 365 217 358 315 351 413 344 511 337 809

Cleppe 192 041 192 041 192 041 192 041 189 328 186 615 183 902 181 189 178 47
Feurs 4 494 B0B| 4479 477 4 479 477 44794771 4430662 4 381 847 4333032 4284 217 4235 40
Marclopt 147 172 147 172 147 172 147 172 144 208 41 244 138 280 135 316 132 362
Poncins 90 499 80 439 90 499 90 469 85926 81 353 76 780 72 207 67 B3:
PoufllyJes-Feurs 253 443 253 443 253 443 253 443 247 762 242 081 236 403 230 719 225 031
Saint-Cyr_tes-Vignes 60 739 80 739 60 739 60 739 56 105 51 471 46 837 42 203 37 56
Saint-Laurent-la-Conchd 67 364 67 364 67 364 67 364 64 549 61 734 58 919 56 104

Salt-en-Donzy © 19978 19 678 19978 19 978 17 494 15 010! 12 526 10042

Salvizinet 21 353 21353 21 353 21 353 18 349 15 345 12 341 9337

Valeile 27 825 27 825 27 825 27 825 25061 22 297 19 533 16 769

TOTALex CGFF 5 838 202 5823 163 5823 163 5823163| 5733258 5 643 353 5 553 448 5 463 §43
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ATTRIBUTIONS DE COMPENSATION APRES LA
FOREZ e PRESENTE CLECT
de communes communes des ex CCFL et CCPSG

CCFL. AC 2019 AC 2020 AC 2021 AC 2022 AC 2023 AG 2024 AC 2025 AC 2026 AC 2027 . %
Chazelles/tyon 1083 217 1077 321 3076 787 1 075 787 1075 787 1075 787 1075 787 1 075 787 1075 7@7‘
St-Médard-en-Forez 48 542 48 542 48 542 48 542 48 542 48 542 46 542 48 542 48 542E
TOTAL ex CCFL 3131759 1125863 - 1124329 1124 329/ 1124 329] 1124 329 1124 329 1424 329 1124 3zaf

CePSG AC 2018 AG 2020 AC 2021 AG 2022 AG 2023 AC 2024 AG 2025 AG 2026 AC 2027 B
Aveizieux 46 542, 46 542 48 542 46 542 46 542 46 642 46 542, 48 542 46 542,
Bellegarde-en-Forez 304 343 304 343 304 343 304 343 04 343 304 343 304 343 304 343 304 343
Cuziey 75 498, 75 498 75 498 75 498 75 498 75 493 75 498 75 498 75 498
Montrond-ies-Bains 592 914 592 914 592 914 592 914 592 814 582 814 592 914 . 592914 592 914]
Rivas 183 284 193 204 193 294 193 294 193 294 193 294 193 294 193 294 193 294
St André le Pu 442 181 442 184 442 181 442 181 442 181 442 181

[TOTAL ex CCPSG 4 532 405

4 532 405

{ToTaLccre [ 1s254409] 15233474] 15298530 15218481] 15124277 15028580] 14937 095] 14 847 190]

—

FDREZ_gw

communayie
de nommunes

APPROBATION DU RAPPORT parla CLECT
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